PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARARA

Rua Capitdo Gervasio, n° 13 — Centro — Guarara — MG
CEP: 36.606-000 - Tel.: (32) 3264-1185

DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL DE LICITAGAO N° 006/2024 - Pregao Presencial

PROCESSO DE LICITAGAO N° 013/2024

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA E DESCARTAVEIS PARA ATENDER
AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE GUARARA.

RECORRENTE: MARCELO LEITE A. LOBO - 12.233.779/0001-79.

RELATORIO.

A Empresa Recorrente acima listada apresenta Recurso Administrativo com o objetivo
de reverter a decisdo do Sr. Pregoeiro que optou pela sua DESCLASSIFICAGAO para a
disputa dos ITENS 55, 56 e 57 do Edital (SABAO DE COCO, SABAO EM BARRA e SABAO
EM PO), sob o argumento de que a mesma nao possuia a AUTORIZAGAO DE
FUNCIONAMENTO (AFE) pelo Edital e também pela ANVISA para a comercializagao destes

produtos.

Em sede de Recurso Administrativo a recorrente alega que estaria dispensada de
apresentar a AFE em virtude de se tratar de “COMERCIO VAREJISTA” e também por que os
produtos licitados sdo de VENDA LIVRE e de BAIXO RISCO, alegando desde modo que a
AFE somente € exigida para ds produtos saneantes classificados como sendo de RISCO I,
requerendo com base nestes argumentos a reconsideragao da decisao do Pregoeiro para fins

de autorizar a sua participagéo e habilitagéo da para a venda dos itens em questao.

Em garantia ao Contraditério a Ampla Defesa as demais empresas licitantes foram
devidamente intimadas para apresentarem suas CONTRARRAZAOES de Recurso.

Em sede de Contrarrazdes de Recurso, apenas a empresa COMERCIAL
MONTEVERDE LTDA se manifestou, rebatendo totalmente os argumentos recusais,

alegando que o Recurso apresentado nao tem a minima condi¢éo de prosperar, uma vez, que
a conduta do Pregoeiro foi correta, ndo existindo qualquer tipo de fundamento que justifique a

habilitacdo da Recorrente no presente certame para a disputa dos itens em questéo. [\l
\ |

Apos este breve relatério, passamos aos fundamentos.
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DOS FUNDAMENTOS

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO.

De acordo com as disposicdes contidas no art. 165, inciso | da Lei Federal n°
14.133/2021 o prazo para apresentacdo de Recurso é de 03 (trés) dias uteis.

A sessdo publica ocorreu em 27/05/2024 (segunda - feira). Contudo, a decisdo que
inabilitou a Recorrente foi tomada na mesma data, iniciando a partir desta data o prazo para

interposi¢ao do Recurso.

Desta maneira, como o Recurso foi enviado via e-mail no dia 31/05/2024 (sexta -feira),

nota-se portanto ser o mesmo tempestivo.

DA TOTAL FALTA DE INTERESSE DE AGIR DA RECORRENTE.

“Auséncia de apresentagdo de Impugnagéo ao Edital no momento adequado”

“Concordancia tacita com as exigéncias editalicias.”

Neste topico importante demonstrar que realmente a Recorrente ndo conseguiu
comprovar o INTERESSE DE AGIR na medida em que deixou de impugnar o tdital de
licitacdo em destaque, na forma prevista do art. 164 da nova Lei de licitagdo que prevé a

possibilidade de qualquer pessoa ou licitante IMPUGNAR o Edital, quando houver a

presenca de irregularidades, omissdes ou ilegalidades que deveriam ser excluidas do

instrumento convocatorio.
Vejamos o que diz o dispositivo legal:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdao por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado a

ultimo dia atil anterior a data da abertura do certame.
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Contudo, nao foi isto que ocorreu!!!!

Contrariando a legislacéo, nota-se uma CONDUTA OMISSIVA DA EMPRESA que
apos ter conhecimento do Edital preferiu se omitir ao invés de solicitar esclarecimentos da
comissdo de contratagdo sobre duvidas e informagdes complementares para melhor

interpretacao do Edital.

A Recorrente poderia ter se utilizado a figura da IMPUGNACAO solicitando a reviséo ou

a exclusdo das exigéncias que entendia ser irregulares, em especial no que tange a exigéncia

de apresentagédo da AFE para os itens 55, 56 e 57.

Assim, diante da auséncia de impugnacao podemos concluir que a empresa estava de

pleno acordo com a exigéncia contida no ITEM 9.2 do Edital referente a apresentacao de
OUTROS DOCUMENTOS..

A licitante ndo apresentou impugnagédo e agora de maneira extemporanea pretende
discutir em sede de RECURSO ADMINISTRATIVO exigéncias PREDISPOSTAS no Edital,
que deveriam ter sido objeto de discussdo em sede de impugnagdo apresentada em

momento oportuno e adequado.

Com base nestes argumentos, resta evidente que nos autos do processo de licitacdo
ocorreu a figura da PRECLUSAO CONSUMATIVA, decorrente da clara e total omisséo da
licitante que se manteve inerte em relagao as condicées do Edital, fazendo com que houvesse
a CONCORDANCIA TACITA com as regras definidas no instrumento convocatoério.

Para podermos nos situar sobre o tema, valido trazer o conceito de PRECLUSAO
CONSUMATIVA, dos professores Nelson Nery Junior e de Rosa Maria de Andrade Nery,

que expdem com perfeicéo a definicao de tal instituto juridico:

"Diz-se consumativa a preclusdo, quando a perda da faculdade de praticar o ato
processual decorre do fato de ja haver ocorrido a oportunidade para tanto, isto é,
de o ato ja haver sido praticado e, portanto, ndo pode tornar a sé-lo." (Cédigo de
processo civil comentado e legislagao extravagante, 9. ed. rev. ampl. e atual, Sdo Paulo;

Revista dos Tribunais, 2006, p. 388). Lw
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Tal omissdo realmente demonstra uma clara falta de interesse de agir que nao

podemos deixar passar despercebida na medida em que represenia um verdadeiro obstaculo

para o prosseguimento regular e também para o acatamento deste Recurso.

DA VALIDADE DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DA AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO (AFE).

“Existéncia de decisdo do Tribunal de Contas de Minas Gerais sobre o tema”.

“N&o caracterizagéo da prética de comércio varejista”
Para a analise e decisdo deste recurso interessante chamar a atengao para as regras
contidas no art. 2°, inciso V e Vi da Resolugio da Diretoria Colegiada — RDC n° 016 de 01
de abril de 2014 do Ministério da Satide/ANVISA que assim disp&e:

Art. 2° Para efeitos desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes definigoes:

V - comércio varejista de produtos para salide: compreende as atividades de

comercializagdo de produtos para saude de uso leigo, em quantidade que nao

exceda a normalmente destinada ao uso proprio e diretamente a pessoa fisica

para uso pessoal ou doméstico;

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de

medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para saude, cosmeéticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades,

realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas

atividades; (grifamos)

Realmente, lendo e relendo o artigo suso citado, nota-se claramente que a VENDA DE
PRODUTOS A SER REALIZADA NESTE PROCESSO DE LICITAGAO NAO PODE SER

CARACTERIZADA EM MOMENTO ALGUM COMO SENDO UMA PRATICA DE
“COMERCIO VAREJISTA” como alega a Recorrente, que em momento algum citou o

mencionado dispositivo em suas razées de Recurso.

Ora, para se caracterizar a pratica de COMERCIO VAREJISTA devemos considerar um
aspecto importante, qual seja: QUANTIDADE QUE NAO EXCEDA O USO NORM U
DOMESTICO DA PESSOA FISICA. J/U
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A parte final do inciso V do art. 2° da Resolugao da ANISA ja demonstra de forma clara
que o COMERCIO VAREJISTA nao se aplica a relagdo de consumo a ser instaurada neste
processo, na medida em que a VENDA SERA FEITA PARA PESSOA JURIDICA OU SEJA,
A PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARARA.

Assim, por se tratar de VENDA A SER REALIZADA ENTRE PESSOAS JURIDICAS
(Empresa x Prefeitura), realmente estamos diante de uma pratica de COMERCIO
ATACADISTA, onde a exigéncia de APRESENTAGAO DA AFE para os itens em questdo é

perfeitamente possivel, legal e aplicavel.

Lembramos que a excecdo do COMERCIO VAREJISTA prevista na Legislagéao citada
pela empresa RECORENTE somente se aplicaria caso a venda fosse realizada entre uma
PESSOA JUDIRICA (empresa) e uma PESSOA FISICA (consumidor final). Realmente
este ndo € o caso dos autos, pois o0 CONSUMIDOR final é neste processo € a prépria
PREFEITURA/MUNICIPIO.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unidao acerca da matéria:

EMENTA DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATAGAO DE EMPRESA VISANDO O FORNECIMENTO DE MATERIAL DE
LIMPEZA, HIGIENIZAGAO, COPA, COZINHA E DESCARTAVEIS. ALEGACAO DE
INDICIOS DE IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

A exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) concedido pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA as empresas participantes do certame,
na fase de Habilitagdo, nao restringe _a competitividade, porquanto tem o objetivo
de garantir que o produto a ser licitado atenda as exigéncias técnicas necessarias.
(DENUNCIA N. 1007383/2017)

Seguindo a mesma linha de raciocinio vem o Tribunal de Contas do Estado de Minas

entendendo que:

REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO
PARA AQUISICAO DE ALCOOL ETILICO EM GEL. CONHECIMENTO. EDITAL EM
DESACORDO COM EXIGENCIAS DA ANVISA. NEGATIVA DA SUSPENSA
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CAUTELAR DO CERTAME. PROCEDENCIA. DETERMINAGAO. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

9.3. determinar ao TRE/SP que, no prazo de 15 (quinze) dias, faga constar do edital
do Pregido Eletronico 62/2016 a exigéncia de que as empresas participantes
comprovem o cumprimento dos requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto
8.077/2013 e na Resolugdo 16/2014/Anvisa, quando aplicavel, de modo a garantir
que o produto a ser licitado atenda as exigéncias técnicas necessarias; (TCU -
REPR: 01854920160, Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO, Data de Julgamento:
03/08/2016)10

Relevante ainda mencionar que o Superior Tribunal de Justica - STJ ja se manifestou

acerca do tema em questao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXIGENCIA DE AUTORIZAGAO DE
FUNCIONAMENTO (AFE/ANVISA) PARA HABILITAGAO EM LICITAGAO. EDITAL
DO PREGAO. PREVISAO. RESOLUGAO ANVISA. ATIVIDADE DE DISTRIBUIGAO.
NATUREZA DO OBJETO LICITADO. AFE COGENTE. DESCLASSIFICAGAO DA
LICITANTE VENCEDORA. VINCULAGAO AO EDITAL. RECURSO PROVIDO.

1) Segundo o inciso Il do art. 5° da Resolugdo n.° 162014 da ANVISA, néo é
exigida a Autorizagdo de Funcionamento (AFE) dos estabelecimentos ou
empresas que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes e saneantes.

2) Embora a licitante declarada vencedora tenha por objeto o exercicio de

atividade varejista, o Edital do pregido presencial n.° 0000092015 da Prefeitura

Municipal _de Marataizes estabeleceu a exigéncia de o licitante vencedor

apresentar AFE.
3) Além disso, o inciso VI do art. 2° da Resolucdo n.° 162014 da ANVISA

estabelece que o comércio em_quaisquer quantidades realizado entre pessoas

juridicas tem natureza de distribuicido ou atacadista, e ndo varejista. (GRIFAMOS)

4) Para a empresa que realize atividade de distribuicio de medicamentos e
insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases
medicinais, o artigo 3° da Resolugdo n.° 162014 da ANVISA exige a Autorizaga

de Funcionamento (AFE). (/@
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5) Logo, considerando que o objeto do pregdo consiste na escolha da melhor
proposta para registro de precos para aquisicdo de fraldas descartaveis, em
atendimento a Secretaria Municipal de Salde (género no qual estdo insertas as
fraldas descartaveis, ex vi da definicdo contida no RDC N.° 211/2005 e no item 1.2
da Portaria n.° 1.48000, ambos da ANVISA), envolvendo, portanto, pessoas
juridicas, conclui-se, em cognicdo sumaria, que a referida aquisicao licitada
subsume-se a definicdo de distribuicio ou comércio atacadista, e ndo de
comércio varejista, mister para o qual é cogente a apresentagao da AFE.

6) Por consequinte, tendo em vista que a licitante vencedora ndo apresentou a

competente Autorizacdo de Funcionamento (AFE), nos termos da alinea m do

item 10.2.1 do instrumento convocatdrio, revela-se aplicavel, a priori, a hipétese

de desclassificacao estabelecida no item 10.4 do edital.

7) Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculagao,
previsto no art. 41 da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar a administragao o
descumprimento das normas contidas no edital (STJ - AQRg no AREsp 458436RS
— Segunda Turma - Ministro HUMBERTO MARTINS - DJe 02042014). 8) Recurso
provido. ACORDA a Egrégia Segunda Camara Civel, em conformidade da ata e notas
taquigraficas da sessdo, que integram este julgado, por maioria, dar provimento ao
recurso. Vitéria, 23 de fevereiro de 2016. DES. PRES. DES. RELATOR).

Com efeito, mesmo a Recorrente tenha comprovado que EXERCE O COMERCIO
VAREJISTA de acordo os as atividades langadas em seu CNPJ, a relagdo de consumo a
ser estabelecida sera feita exclusivamente entre PESSOAS JURIDICAS, excluindo

portando a aplicacdo da excecdo prevista no art. 5° inciso Ill da RDC n° 016/2014, nao

importando eventual referéncia expressa ao comércio varejista de produtos saneantes
domissanitarios no Coédigo e Descricdo das Atividades Econémicas Secundarias da

Recorrente.

Consoante art. 3°, VIII, alineas ‘a’ a ‘d’, da Lei Federal n° 6.360/1976, os itens 55. 56
e 57 do Edital podem perfeitamente serem caracterizados como sendo produtos Saneantes
Domissanitarios, que por sua vez, sdo substancias ou preparagées destinadas a higienizagao,
desinfecgéo ou desinfestacdo domiciliar, em ambientes coletivos e/ou publicos, em lugares de
uso comum e no tratamento da agua compreendendo, inseticidas, raticidas, desinfetantes

detergentes. (
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Finalmente, resta evidenciado que a pretensdo da Recorrente em ter sua proposta
habilitada para os itens em referéncia, ndo pode ser acatadas conforme argumentos acima,
devendo o presente recurso ser indeferido uma vez, que nédo existem fundamentos juridicos

ou faticos que sustentem a pretensao licitante.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, entendo que o Recurso Administrativo aviado pela empresa MARCELO
LEITE A. LOBO - 12.233.779/0001-79, ndo merece prosperar, ndo havendo conduta irregular
praticada pelo Sr. Pregoeiro que seja contraria as regras legais, restando ainda comprovado
que o presente processo de licitagdo atendeu perfeitamente as regras condidas na Leis
Federais que gerem o certame, ndo existindo argumentos, fatos ou documentos que
justifiquem a sua revogacdo ou anulagdo da decisdo, ficando mantidos os atos praticados
uma vez, que foram atendidos os Principios da Isonomia, Legalidade e Vinculagédo ao

Instrumento Convocatério.
Seja dada publicidade e ciéncia aos interessados sobre o contetido desta decisao.

Guarara em 12 de junho de 2024.
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JOSE Mfﬁ/RICIO DE SALES
Prefeito Municipal



